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FORMALIZACAO DE DEMANDA

|| Orgéo: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN/PR |

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ,
CULTURA E DESPORTO.

Responsavel pela Demanda: Cargo: SECRETARIA MUNICIPAL DE
CLEONEIA FIAMONCINI EDUCACAO E DESPORTO.

| E-mail: | [cleo_n.eia@yahoo.com.br | | Telefone: (42) 991620523

1. Objeto:
Aquisigdo de cartilhas PROERD e certificados PROERD destinados as turmas do 5° ano do Ensino
Fundamental da rede municipal'de ensino do Municipio de Paulo Frontin/PR, para execuc#io das
atividades pedagégicas do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e & Violéncia - PROERD,

desenvolvido em parceria com a Policia Militar do Estado do Parana.

|2. Justificativa da necessidade da contratagiio |

2.1. A presente contratagio justifica-se pela necessidade de fornecimento de materiais didaticos
especificos para a execugdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e & Violéncia— PROERD,
voltado aos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino.

2.2. As cartilhas constituem instrumento pedagdgico essencial para o acompanhamento das aulas e
atividades educativas, promovendo a conscientizagdo sobre cidadania, prevengdo ao uso de drogas e
coml?éf?é. violéncia. Os certificados representam o reconhecimento formal da participagdo dos
estudantes, incentivando a valorizagio do aprendizado ¢ a continuidade de praticas de convivéncia
saudavel.

2.3. A contratagio encontra-se alinhada ao planejamento educacional da Secretaria Municipal de
Educagfio, contribuindo para o fortalecimento de agdes preventivas no ambiente escolar e para o

desenvolvimento integral dos alunos.
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2.4. Considerando que o Programa PROERD ¢ realizado anualmente nas turmas do 5° ano do Ensino
Fundamental, a contratagdo com vigéncia estimada de 24 (vinte e quatro) meses visa assegurar a
continuidade pedagogica, a padronizagio do material did4tico e a economicidade administrativa, evitando

a repetigio de processos de contratagiio em curto intervalo de tempo.

3. Descricdes e quantidades: l

DESCRICAQ/ | UNIDADE ||| QUANTIDADE |
ESPECIFICACAO
Cartilhas PROERD — Unid.
01 Capa 280 X 545mm, 4x4 cores, Tinta Escala em 200
Couche Brilho LD 250g.

Miolo 52 pags, 210x 280mm, 4 cores, Tinta
Escala em Papel Sulfite LD 70g.

. 200
02 | Certificados PROERD — 210x297mm, 4x0 Unid.

Cores, em Papel Sulfite 180g,

4. Observagdes gerais: Estimativa de consumo de 100 unidades de cada item por ano letivo, totalizando

200 unidades para o periodo de 24 meses.

4.1. Prazo de Entrega/ Execucio: Prazo de Entrega: até 15 {quinze) dias apds o recebimento da
Autorizagiio de Fornecimento (AF).

4.2. Local e horirio da Entrega/Execucfio:) Secretaria Municipal de Educacfo, Cultura e Desporto,
onde sera realizada conferéncia quantitativa ¢ qualitativa dos materiais entregues.

1.3. Unidade e servidora responsivel para esclarecimentos: Secretéria Municipal de Educagdo,

Cultura e Desporto

| Servidora: Cleoneia Fiamoncini
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4.4. Prazo para pagamento: Até o 15° (décimo quinto) dia Gtil do més subsequente ao recebimento
definitivo dos materiais.

Paulo Frontin/PR. 03 de margo de 2026.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente para

andlise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais providéncias cabiveis.

OBSERVACOES:

Assinatura de Ciéncia do Prefeito: ] \

Assinatura do Secretario (a) de Finangas: \ . A;( lUL\.z @}fﬁ/ /}
otagdo orgamentaria para o Processo: \

Nome legivel do funcionario que elaborou a Demanda:

Parecer Juridico Inicial apos Conferéncia e Confecgido e Aprovagdo dos Demais:

' DA
.f‘.‘!

CLEONEYA FIAMONCINI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
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ESTUDPO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Municipio de Paulo Frontin/PR

Processo Administrativo: [N° a ser preenchido] | Data: 03 de margo de 2026

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

(Art. 18, §1°,1, Lei 14.133/21)

ContextualizagBio: A presente demanda visa & aguisi¢iio de material didatico especializado
(cartilhas e certificados) para o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e & Violéncia
(PROERD). O programa é uma politica pablica consolidada de prevencHio priméria, fruto de
cooperaglo técnica, que exige material fisico padronizado para garantir a eficicia pedagdgica. A
caréncia de tais itens inviabiliza o cumprimento do cronograma escolar previsto para o primeiro
semestre de 2026, ferindo o principio da continvidade do servigo piblico educacional.
Enquadramento: Nova contratago para atendimento ao calendério letivo de 2026.

2. ALINHAMENTO AOQ PCA

(Art. 18, §1°, IT, Lei 14.133/21)

Status: Consta no PCA.

Andlise: A contratagfo reflete o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacgo,
Cultura e Desporto, estando devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual, o que ratifica
a observéncia ao principio do planejamento e da governanga nas contratac@es piblicas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

(Art. 18, §1°, 111, Lei 14.133/21)

Especificagdes: Os materiais devem seguir estritamente as normas de identidade visual e
especificacles técnicas (gramatura de papel, policromia ¢ diagramagfio) estabelecidas pela
Coordenacfio Estadual do PROERD/PMPR.

Cartilhas: Impressdo em papel offset de alta alvura, capa em papel couché, acabamento
grampeado.

Certificados: Papel de gramatura especial (minimo 180g) para garantir a durabilidade e o valor
simbdlico do ato de formatura.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (MEMORIA DE CALCULO)

(Art. 18, §1°, IV, Lei 14.133/21)

Metodologia: O calculo baseia-se no Censo Escolar Municipal, considerando o niimero de alunos
matriculados nas turmas de 5° ano do Ensino Fundamental para o ano de 2026, acrescido de uma
margem de seguranca de 5% para suprir eventuais transferéncias e novos ingressos durarte o
semestre,

Detalhamento:




¥
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Item I: Cartilha do Aluno PROERD | Qtd: 200 | justificativa: Um exemplar por aluno
matriculado.

Ttem 2: Certificado de Conclus#fo | Qtd, 200 | justificativa: Documento oficial de formatura.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

(Art. 18, §1°,V, Lei 14.133/21)

Cenério 1 (Escolhido): Aquisig#io via licitagio (Pregdo Eletrénico). E a solugio mais vantajosa,
pois permite a2 economia de escala ¢ garante que a contratada possua parque grafico industrial
capaz de entregar o material com a qualidade técnica exigida.

Cendrio 2 (Descartado): Execugio direta (Impressio na Prefeitura). Descartado por absoluta
auséncia de equipamentos de grande porte e tintagem especifica no parque administrativo, o que
geraria custos maiores e qualidade inferjor.

Cenério 3 (Descartado): Uso de material digital. Descartado por inviabilidade pedagégica, visto
que a cartilha € um didrio de atividades que exige preenchimento manual e fisico pelo aluno
durante as aulas, além da necessidade de inclus3o digital plena que nfo é a realidade de todos os
discentes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

(Art. 18, §1°, VI, Lei 14.133/21)

Valor Global Estimado: RS 4.440,00[quatro mil quatrocentos e quarenta reais.]JA ser preenchido
apos pesquisa de precos]. Fonte de Referéncia: Pesquisa em mercado local e Painel de Pregos do
Governo Federal, conforme Decreto Municipal n° 313/2024.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO INTEGRADA

(Art. 18, §1°, VII, Lei 14.133/21)

A solucfio compreende o fornecimento e a entrega agendada dos materiais na sede da Secretaria
de Educagfo, devendo a contratada garantir a integridade das embalagens para evitar danos por
umidade ou transporte.

8. PARCELAMENTO DO OBJETO

(Art. 18, §1°, VIII, Lei 14.133/21)

Decisdo: Lote Unico.

Justificativa: A fragmentag8o dos itens (cartilhas e certificados) em licitantes diferentes poderia
comprometer a padronizagdo visual e a logistica de entrega. A reunifio em lote tfinico preserva a
economia de escala, conforme preceitua a Stimula 247 do TCU.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art, 18, §1°,IX, Lei 14.133/21)

Pretende-se atingir 100% dos alunos do 5° ano com material did4tico de qualidade, fomentando a
redugio dos fndices de violéncia e uso de entorpecentes no municipio através da educagfo

preventiva.




10. IMPACTOS AMBIENTAIS

(Art. 18, §1°, XII, Lei 14.133/21)

Devera ser exigido que os papéis utilizados sejam provenientes de fontes de manejo sustentavel
(certificagdio FSC ou similar), mitigando danos ao ecossistema.

11. CONCLUSAO (VIABILIDADE)

(Art. 18, §1°, XIII, Lei 14.133/21)

Diante do exposto, esta equipe técnica declaraa VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA da

presente contratagdo, por ser essencial ao cumprimento das metas educacionais de 2026.

\F‘\.‘: I
|/ ; ‘
Cleodéfa Fiarmoncini
Secretéaria Municipal de Educagio, Cultura e Desporto

[Nome do Servidor Técnico]

Cargo/Matricula



TERMO DE REFERENCIA (TR)

Municipio de Paulo Frontin/PR
Processo Administrativo n°: [Inserir Niimero do Processo]
Data: 03 de margo de 2026.

1. DEFINICAO DO OBJETO
(Art. 6° XXIII, 'a', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n® 313/2024)
L.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicio de material didético
especializado (cartilhas e certificados) para o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento. .
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE
(Art, 6° XXIII, ', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n® 313/2024)
2.1. A presente contratagio fundamenta-se na necessidade de fornecer suporte
pedagégico oficial para as atividades do PROERD desenvolvidas nas escolas municipais
de Paulo Frontin/PR, visando a prevengfio do uso de drogas e & promogdo da cultura da
néo violéncia entre criancas e adolescentes.
2.2, Compulsando detidamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP), denota-se que esta
solugéo € a mais adequada para garantir a uniformidade do programa, visto que o material
¢ padronizado e indispensavel para a formatura e o aprendizado dos alunos assistidos pela
Policia Militar em parceria com a Secretaria de Educag#o.
3. DESCRICAO DA SOLUCAO E ESPECIFICACOES TECNICAS
(Art. 6°, XXIII, 'c', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n® 313/2024)
3.1. A solugéio a ser contratada compreende:
e [Item 01: Cartilhas PROERD

» Descrigdo: Material didatico impresso, papel offset (minimo 75g), capa em papel
couché (minimo 150g), colorido, contetido pedagdgico oficial do programa.

e Unidade: Unidade.

¢ Quantidade: 200 unidades.
o Item 02: Certificados de Formatura PROERD

e Descricfio: Papel especial (gramatura minima 180g), impressdo colorida, bordas
ornamentadas, logotipia oficial.

e Unidade: Unidade.

¢ Quantidade: 200 unidades.
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4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
(Art. 6°, XXIII, '¢, da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n° 313/2024)
4.1. Prazo e Local de Entrega:
O objeto deverd ser entregue no prazo de 15 (quinze) dias corridos, contados a partir do
recebimento da Ordem de Compra. !
Local: Secretaria Municipal de Educagéio de Paulo Frontin/PR.
Observagio Técnica: A contratada deverd submeter uma "boneca” (prova fisica) para
aprovagdo da Secretaria e da coordenaciio do PROERD em até 05 dias uteis antes da
impressio final, visando evitar erros de padronizag#io.
4.2. CondigGes de Recebimento;
*  Recebimento Provisério: No ato da entrega, para conferéncia de volumes.
¢  Recebimento Definitivo: Em até 05 dias fiteis, ap6s conferéncia minuciosa da
qualidade grafica e fidelidade ao contefido oficial.
4.3, Garantia:
Garantia legal de 90 dias contra vicios de impressdo, encadernagéo ou erros de contetido
que divitjam da prova aprovada.
4.4. Subcontratag@o (Art. 122 da Lei 14.133/2021):
Fica permitida a subcontratagio apenas para os servigos de frete ¢ logistica. E vedada a
subcontratacdio da atividade de impressdo gréafica, sendo esta considerada a parcela de
maior relevincia do objeto.
5. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
(Art. 6°, XXIII, 'd', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n° 313/2024)
5.1. Obrigagdes da Contratada:
o  Zelar pela fidelidade das logomarcas oficiais, sendo vedada qualquer alteragiio na
identidade visual do programa.
. Substituir, sem 6nus para o Municipio, qualquer material que apresente defeitos
de impressdo ou manchas.
*  Manter sigilo sobre o contetdo pedagégico recebido para fins de impressdo.
5.2. ObrigagGes da Contratante:
¢ Fornecer os arquivos digitais em alta resolug@o.
» Designar servidor para a conferéncia e aprovagio das provas de impressdo.
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
(Art. 6°, XXIIL, 'f, da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n° 313/2024)
6.1. A gestio ¢ a fiscalizagfio caberdio aos representantes designados pela Secretaria

Municipal de Educagio.




e  Gestor do Contrato: Secretério (a) Municipal de Educagdo.
e Fiscal do Contrato: Coordenador (a) Pedagogico (a) da Secretaria.
7. CRITERIOS DE PAGAMENTO
(Art. 6°, XXIII, 'g', da Lei 14.133/2021 c¢/c Decreto Municipal n® 313/2024)
7.1. O pagamento serd efetuado no prazo méximo de 30 dias, mediante entrega total do
lote e apresentag@o da Nota Fiscal eletronica devidamente atestada pelo fiscal.
8. FORMA DE SELECAO E HABILITACAO
(Art. 6°, XXIIL 'h', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n® 313/2024)
8.1. Seleg@o via Dispensa de Licitagdo (Art. 75, II da Lei 14.133/2021) ou Pregdo
Eletronico, pelo critério de Menor Prego Global.
8.2. Habilitagao:
e Regularidade Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista.
e Certiddes TCE/PR e TCU.
¢ Qualificagdo Técnica: Atestado de capacidade técnica que comprove fornecimento
de material grafico de natureza similar, limitado a 50% da quantidade estimada.
8.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira:
e Certiddo Negativa de Faléncia.
e indices de liquidez (LG, SG, LC) >= 1,00.
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
(Art. 6°, XXIIL 'i', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n° 313/2024)
9.1. O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 4.440,00, (quatro mil quatrocentos e
quarenta reais) conforme memoria de calculo constante no ETP.
10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
(Art. 6°, XXIII, ', da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Municipal n® 313/2024)
10.1. As despesas correrdo por conta da dotagdo da Secretaria Municipal de Educagéo.
11. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
(Art. 156 da Lei 14.133/2021)
11.1. Aplicam-se as sangdes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto

Municipal n® 313/2024 em caso de inadimplemento.

Paulo Frontin/PR, 03 de margo de 2026.

Al

Cleoneia Fiamoncini

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto
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SOLICITAGAC'DE ORGAMENTO

'| SOLICITANTE

PREFEITURA'DOMUNICIPIO DE PAULO.ERONTINY 254 ,

TGN

CNPJ: <9 .8%S.0%6 [ oc fLUL. A}

RAZAO SOCIAL: | Qidmn oo™ Bivendi, .
EMPRESA CONTATO: | SERIRG SRS

EMAIL: Oraficn. Edm bianrandianid 1

TELEFONE: (L) 3599 “Spsty S8 - e

4x0 Cores, em Papel Sulfite 180g.

item {'Quantidade | + .+ Doscricdo = +{iVialor Unitario | ﬁ@éﬂfﬁﬁﬁ(ﬂsj mm&j
1707 | 200 umid, | Carfilhas PROERD - s RS I
: Capa 280 X 545mm, 4x4 cores, Tinta _
Escala em Couche Brilio LD 2502 | A7 B/} [y 200,00
Miolo 52 pags, 210 x 280mm, 4 cores, w’ QG q‘:}’?
| |TeeEsdaemPpelsuseldg | N
02 | 200unid. [ Certificados PROERD—210x297mm, | R§ R$ .

65,00

Valor total

P

& 5 405.00

~ Run Santoy Dumont, 864 - Cantio

u.w&'a o(mvm dl} de M_ de 2026.

129.875.076/0001-42"

ANTONIO CARLOS BERNARDIN|

~

-

|_84.600-305 - Unido da Vitsria - PR]

/ Assinatira do Responsével
Carimbo da Empresa
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[ SOVERND FEDERAL
= i

f-o‘l,/"ih"'}.’?' 12 MINISTERIO DA
WAL LT L GESTAO E DA INOVAGAO “.rl
@ EM SERVIGOS PUBLICOS [ &
regos UNIAD £ RECONSTRUGAD

MEDIA MEDIANA MENOR

R$ 7,90 R$ 7,90 R$ 7,90

TROS APLICADOS

Aquisicao de cartilha PROERD destinada aos alunos do 5~ ano das escolas municipais 2024, 2025

Identificacdo Niumero Modalidade Cédigo do  Descricao do Descrigao Unidade de  Quantidade Valor

da Compra  do Item CATMAT Item Complementar Fornecimento  Ofertada  Unitario ' ormecedor

Relatorio gerado dia: 02/03/2026 as 10:52
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



Painelde ... Mmesoon sy eugs
UBLICOS RS TEE
os l" "nVlgos ' uNiAD § naconsrluc.ln
MEDIA MEDIANA MENOR
R$ 0,89 R$ 0,89 R$ 0,89

FILTROS APLICADOS

Descricao Complementar Ano da Compra

CERTIFICADO DO PROERD\, TAMANHO A4\, PAPEL SULFITE 150G\, IMPRESSAO 4 X 0\, CONFOR ME MODELO DA POLICIA MILITAR DO PARANA 2024, 2025

Quantidade total de registros: 1
Registros apresentados: 1 a1

Identificacao da Numero A Codigo do i 5 Descricao Unidade de Quantidade Valor &
Compra do Item Modalidade CATSERV Descrigéo do item Complementar  Fornecimento Ofertada Unitario Fornecedor Orgéo
RAF - E :
00057/2024 00038  Pregio 17388 EONFE&AO UNIDADE 250 R$0,89 éE;F'SCAS it
- . rega DOCUMENTOS o BEREZOVSKI oo
OFICIAIS LTDA

UASG Data da
Compra
985499 -
PREFEITURA
MUNICIPAL DE  22/07/2024
CANDOI - PR

Relatorio gerado dia: 02/03/2026 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br
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ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN

Rui Barbosa, 204 - Centro - Paulo Frontin

CEP; 84635-000 CNPJ: 77.007.474/0001-90 Telefone: (42) 3543-1210
E-mail: prefeitura@paulofrontin.pr.gov.br

PARECER CONTABIL

Em atencdo a solicitagao do setor de compras e licitacbes para verificar a existéncia de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigac6es decorrentes do objeto especificado abaixo,
certifico que:

[X] - Ha recursos orcamentérios para pagamento das obrigagoes conforme dotacdes especificadas abaixo
[ 1-N&o ha recursos orcamentéarios para pagamento das obrigacdes
[ 1- Despesas Extraorcamentarias

Processo 25/2026
Modalidade: Dispensa eletronica

Data do Processo: 12/03/2026

Objeto do Processo: AQUISICAO DE CARTILHAS DO PROERD, SEGUNDO SOLICITAQAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE PAULO
FRONTIN-PR.

Recursos orcamentarios: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN

r Organograma | Descricdo da Despesa | Mascara l Recurso l Valor Estimadgl
02.004 MANUTENCAO DOS SERVIGOS DE 02.004.12.361.0012.2015.3.3.90.30.00 00104/00104. R$ 4.990,00
EDUCAGAO
Total: R$ 4.990,00
Total Geral: R$ 4.990,00

Paulo Frontin, 18 de Margo de 2026

U

ALESSANDRO PRINCIVAL (084.390.199-39) MIRNA BLEY/ABONATP (286.200.549-53)

i

Sistema: Compras - Usuario: Diegotenchena. Emissdo: 18/03/2026, as 15:22:35. Protocolo: 9bff801f-c20a-4ddd-a420-354f1d3c66b4
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PARECER JURIDICO N° 047/2026

INTERESSADO(A/S): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: 025/2026

DISPENSA DE LICITACAO: 011/2026

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 75, inciso Il e §§ 1° a 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021
ASSUNTO: Viabilidade de contratagdo direta, via dispensa de licitacdo, para aquisi¢do de
cartilhas do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD).

1 - DO RELATORIO:

01. Trata-se de procedimento instaurado com a finalidade de viabilizar a contratagdo
direta, via dispensa de licitacdo, para aquisicdo de cartilhas do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (PROERD) — Dispensa de Licitagao n° 011/2026 e Processo Administrativo
Licitatorio n°® 025/2026, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos vigente (Lei Federal n°® 14.133/2021) —, conforme solicitagdo da Secretaria

Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto.

02. O presente procedimento estd autuado, contendo os seguintes documentos, a luz do

artigo 72! da Lei Federal n°® 14.133/2021:

! Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 8A94-01C4-6320-40B7.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Carolina Paske De Pinho.
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(i) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), por iniciativa da

Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto;

(iii) Termo de Referéncia (TR);

(iv) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

v) Justificativa de Pregos; e,

(vi) Parecer Contabil.
03. Feitos esses registros, passa-se a analise da questao.
I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER  JURIDICO:
04. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres

a serem celebrados e publicados.

0s. Esta Procuradoria Juridica possui justamente a fung¢ao de apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo

recomendada.

06. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
b
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 8A94-01C4-6320-40B7.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Carolina Paske De Pinho.
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imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos

legalmente impostos.

07. Cabe esclarecer que, via de regra, nao ¢ papel desta Procuradoria Juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pritica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.

08. Finalmente, ¢ dever deste 6rgdo de Procuradoria Juridica do Municipio salientar que
determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a

observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

II1 - FUNDAMENTACAO:

III.A - DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA PROCURADORIA JURIDICA EM
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO:

09. A matéria ¢ trazida a apreciacdo juridica com amparo no artigo 53> da Lei Federal

2 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

I - (VETADO).

§ 2° (VETADO).
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n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e nos artigos 228° e seguintes
do Decreto Municipal n° 313/2024 (Regulamento da Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito deste
Municipio de Paulo Frontin/PR).

10. O parecer emitido pelo o6rgdo de assessoria juridica indicado pelo dispositivo legal
acima mencionado tem a fun¢do de realizar o controle prévio de legalidade e anélise juridica da
contratacdo. Serve para a orientagdo da decisdo adotada pelo consulente e também como

instrumento de verificagdo da legalidade dos atos relacionados a gestao de recursos publicos.

11. Oportuno, ainda, esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito

nos termos do artigo 8°, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021% abstraindo-se aspectos de

conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area

responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

12. Resta esclarecer, portanto, que a dispensa ou nao de Parecer Juridico, nos termos do

Decreto Municipal n® 163/2022, pela ado¢do de Parecer Referencial decorre de avaliagdo do

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgagéo
do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5°E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou
a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados
pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

3 Art. 228.A0 final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o procurador municipal, a qual
realizara controle prévio de legalidade da contratag@o.

4 Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo. (...)

§ 3° As regras relativas a atuag@o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao
de contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fung¢des essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.
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r

Procurador do Municipio, pois ¢ afeta exclusivamente a atuagdo juridica (prerrogativa de

advogado regularmente inscrito na OAB).

I11.B — DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO:

13. In casu, consoante as alegagdes apresentadas pela Secretaria Municipal solicitante, a

presente contratagdo faz-se necessaria em razao do seguinte:

2. Justificativa da necessidade da contrataciio )

2.1. A presente contratagio justifica-se pela necessidade de fornecimento de materiais didaticos

especificos para a execugdo do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia— PROERD,
voltado aos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino.

2.2. As cartilhas constituem instrumento pedagégico essencial para o acompanhamento das aulas e
atividﬁi educativas, promovendo a conscientizagio sobre cidadania, prevengdo ao uso de drogas e
combate a violéncia. Os certificados representam o reconhecimento formal da participagdo dos
estudantes, incentivando a valorizagdo do aprendizado e a continuidade de préticas de convivéncia
saudavel.

2.3. A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento educacional da Secretaria Municipal de

Educagdo, contribuindo para o fortalecimento de agdes preventivas no ambiente escolar e para o

desenvolvimento integral dos alunos.

I[II.C - DO REGRAMENTO LEGAL PARA AS CONTRATACOES PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA:

14. Em regra, as contratagdes publicas devem ser precedidas de procedimentos licitatorios,

conforme imposi¢do prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, como se vé:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
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servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes. (grifou-se)

15. Porém, como se pode observar pela ressalva existente no inicio da propria redacao do
texto do inciso XXI, do artigo 37, da Constituigdo da Republica (“ressalvados os casos
especificados na legisla¢do™), a regra de compras por meio de licitacdo publica admite excegdes.
As hipoteses de afastamento do procedimento licitatério para aquisi¢des e prestagdo de
servicos estdo previstas na Lei Federal n° 14.133/2021, sao elas: Dispensa (art. 75) e

Inexigibilidade (art. 74).

16. De acordo com os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella D1 Pietro, as hipoteses de
dispensa podem ser divididas em quatro categorias: “a) em razdo do pequeno valor; b) em razdo

de situagées excepcionais; c) em razdo do objeto, d) em razdo da pessoa.” (grifos no original).

17. J& os casos de Inexigibilidade ocorrem quando houver o preenchimento de uma das
hipéteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021°. Neste caso, a administragdo nio
tem outra possibilidade sendo a aquisicdo com o afastamento do procedimento licitatorio, nao

sendo este mais uma discricionariedade do Poder Publico.

18. Conforme a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe um objeto ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, invidvel.”’

(grifos no original).

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 30* ed. Editora Forense, 2017. Pag. 512
6 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: (...)
7 Ob cit. Pag. 509/510
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19. Para se definir a modalidade de licitacao adequada, procede-se o estudo do assunto a
partir de dois critérios: o quantitativo e o qualitativo. O primeiro leva em conta o preco estimado

do futuro contrato e o segundo, a natureza do objeto a ser contratado.

20. A priori, in casu, esta Administracdo deveria adotar o Preg@o, em sua forma Eletronica,
consoante as disposi¢des do artigo 6°, inciso XLI, da Lei Federal n° 14.133/2021%, vez que o objeto

da presente solicitagdo se enquadra no conceito de produtos e servigos comuns.

21. Porém, pelas razdes e documentos expostos nos presentes autos, conclui-se que tem

lugar a aplicacdo do disposto no artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, como se vé:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores;

II — para contrataciio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (...)

§ 1°. Para fins de aferi¢@o dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2°. Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras € servigos contratados por consorcio publico ou
por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3°. As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

8 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;
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§ 4°. As contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP). (grifou-se)

22. Considerando, ainda, que o Decreto Federal n° 12.807/2025° atualizou os valores

estabelecidos pela redacdo vigente da Lei Federal n° 14.133/2021, corrigindo monetariamente o
valor previsto nos dispositivos legais supracitados para R$ 130.984,20 (cento e trinta mil
novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos) ¢ R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil

quatrocentos e noventa e dois reais € onze centavos), respectivamente.

23. Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor, R$ 4.990.00 (quatro mil e

novecentos e noventa reais), estimado para o objeto a ser contratado (aquisi¢do de cartilhas do

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD) infere-se que é possivel se dispensar

a licitagao.

I11.D - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

24, A Lei Federal n° 14.133/2021 destaca a necessidade do processo de compra direta ser
instruido com documento de formalizacdo da demanda e, dependendo da complexidade da
contratacdo, de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo (quando for o caso).

25. Outros elementos de instru¢do que deverdo constar em referido processo serdo o
parecer juridico e os pareceres técnicos, os quais realizardo controle de legalidade e analise dos

requisitos exigidos.

% Decreto Federal n® 12.807/2025; “Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133 (...) de 2021.”; disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2025/Decreto/D12807.htm>, acesso em 24/03/2026.
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26. Ademais, o Paragrafo Unico do artigo 72 da referida Lei Federal, prevé também que o
ato administrativo que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato contratual deve ser divulgado e

mantido em sitio eletronico oficial, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢cao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacido minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico
em sitio eletronico oficial. (grifou-se)

27. Vé-se, assim, que o Municipio ndo demonstrou que a empresa licitante que apresentou
melhor proposta até o presente momento preenche os requisitos de habilitagdo postos pelos
artigos 62'° e seguintes da Lei Federal n°14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Além disso, vislumbra-se, da analise dos presentes autos, que néo foram

apresentados todos os documentos necessarios. Nao podendo-se inferir, assim, se ha o respeito ao

10 Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
I - juridica;
II - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;
IV - economico-financeira.
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que a legislacdo estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

IIL.E - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

28. Em relagdo a justificativa de preco, ressalta-se que, a contratacdo direta s6 sera
possivel se o preco ofertado for compativel com as condigdes regulares de mercado. E como se
expressa Margal Justen Filho, para o qual “a Administra¢do deverd buscar a maior qualidade e o
menor desembolso possiveis, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Entre as propostas

de qualidade equivalente, deverd escolher-se a de menor preco.”"!

29. Dos autos, extrai-se que o Municipio realizou cotagdo de precos, considerando a
pesquisa direta com 03 (trés) fornecedores especializados, através de solicitagao formal de cotacao
atual, com as devidas justificativas, obtendo a estimativa dos precos unitarios, em consonancia

com o inciso IV do § 1° do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021'2,

30. Entretanto, recomenda-se também a realizacdo de consulta ao Painel de Precos'?
disponibilizado pelo Governo Federal, em midia especializada e/ou na base nacional de notas

fiscais eletronicas, em consonancia com os incisos I, I, IIl e V do § 1° do artigo 23 da Lei Federal

' JUSTEN FILHO, 2005, p. 231.

12 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nio: (...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

13 Esclarece-se que a consulta ao Painel de Pregos acostada aos autos nio abarcou todos os itens que se pretende
adquirir na presente contratagdo direta.
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n°® 14.133/2021', assim como a luz da Recomendagio'® disponibilizada pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parana (TCE/PR).

31. Ainda, caso opte por realizar a consulta a no minimo 03 (trés) contratagdes similares
anteriores feitas pela Administracdo Publica, recomenda-se'® que a Secretaria responsivel
priorize aquelas realizadas por oOrgdos/entes sediados na mesma regido que presente

Municipalidade, privilegiando aqueles que lhe sejam circunvizinhos.

32. A partir disto, constar-se que o valor obtido, equivalente a R$ 4.990.00 (quatro mil e

novecentos e noventa reais), ¢ compativel com o atual preco de mercado.

14 Art. 23. (..) § 1° (..0)

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; (...)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

15 “4 legislagdo vigente impde ao Poder Publico o dever de diligéncia na coleta e selegdo das fontes de informagdo
de precgos, orientando-se pela busca da proposta mais vantajosa e da compatibilidade com o mercado. Essa obrigagdo
Jja se encontra consolidada na jurisprudéncia deste Tribunal, que hd muito reconhece que a pesquisa de pregos deve
utilizar, sempre que possivel, multiplas fontes, como registros de contratagoes publicas similares, painéis oficiais,
sistemas proprios ou publicos de pregos, entre outros instrumentos que assegurem um retrato mais fiel da realidade.”
(TCE-PR — Acordao 3143/25 — TRIBUNAL PLENO — Relator: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO —
Processo 557706/24 — Assunto: Representagdo da Lei de Licitagdes — Julg. 06/11/2025 — Pub. 24/11/2025) (grifou-se)
16 Recomendagio em harmonia a ratio decidendi do Prejulgado n° 27 do TCE/PR [Acérdao 2122/19 — TRIBUNAL
PLENO — Relator: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO — Processo 465761/17 — Assunto: Prejulgado
— Julg. 31/07/2019 — Pub. 27/08/2019], e consoante ao artigo 48, §3°, da Lei Complementar Federal n° 123/2006
(Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) [ “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (...) § 3°.
Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014) ]
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IIL.F - INFORMACAO QUANTO A EXISTENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA:

33. Consta no processado a indicagdo da respectiva fonte de recursos para o exercicio
financeiro de 2026. Caso, por motivacao superveniente, ndo haja saldo suficiente na dotagao
or¢amentaria apresentada, deve a Secretaria solicitante suplementar a dotacdo indicada ou, ainda,
eleger outra dotacdo até o momento da realizacio do empenho, sem a necessidade de nova

manifestagdo desta Procuradoria Juridica.

I11.G — DA MINUTA DE CONTRATO:

34. A minuta de contrato ndo se encontra juntada aos autos, motivo pelo qual sua

apreciacao nao sera possivel.

35. A luz do principio da Celeridade, o artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece

as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, vejamos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

II — a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, € o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

|
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X — o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des
de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI —a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

XVII — a obrigagado de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — os casos de extingao.

36. Portanto, recomenda-se a inclusdo de minuta do contrato, a devera conter as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei Federal n° 14.133/2021, em especial por se tratar de

objeto rotineiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administracao Publica.

II.H - DA EVENTUAL FRAGMENTACAO DE DESPESAS:

37. Em relagdo a inocorréncia de fragmentacao ou fracionamento de despesas atinente a
Contratagdo Direta — via Dispensa de Licitagdo pelo Baixo Valor — aqui pretendida, a Secretaria
solicitante ndo anexou aos autos a declaragao/justificativa pertinente, a qual, desde ja, recomenda-

se a juntada.
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38. Esclarece-se que, no presente caso, o valor de R$ 4.990.00 (quatro mil e novecentos

e noventa reais), apresenta pre¢o compativel para a Contratagdo Direta — via Dispensa de

Licitagao pelo Baixo Valor —, de acordo com o Decreto Federal n® 12.807/2025 e com a Lei Federal
n°® 14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratagao estar dentro dos limites estabelecidos
na legislagdo atinente ao caso, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a
respeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a nova Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

39. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas contratagcdes devera ser
observada a necessidade anual de determinado servigo em fung¢ao da utilizacao estimada. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo da contratagdo, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com vadrias aquisi¢oes ou contratagées no mesmo exercicio, sob
modalidade de licita¢do inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for

decorrente de falta de planejamento” (Manual do TCU).

40. Sobre a contratagdo indevida, sem a observancia do procedimento licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes traz em sua obra Contratagdo Direta sem
Licitagdo!”: “O parcelamento de despesas, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla

de licitag¢do, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal.”.

41. Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdes oficiais do Tribunal de Contas

da Uniado (TCU):

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a

17 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulysses. Contratacio Direta sem Licita¢iio, 5 edigdo. Editora Brasilia Juridica,
2006. Paginas 154/159.
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fuga da modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por
fragmentagdo de despesas” (TCU — Acordao n° 407/2008 — Primeira Camara).

42. Nota-se, pois, que a contratagdo de determinados servigos deve estar (ou deveria estar)
no raio de planejamento ordinario das contratagdes do 6rgdo. As estimativas de valor para o ano
devem ser somadas para o fim de decidir sobre a modalidade de licitagao aplicavel, bem como se

havera ou nao dispensa em razao do valor a ser contratado.

43. O § 1° do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021'® (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) adotou tratamento condizente com as orientagdes outrora definidas pelo Tribunal

de Contas da Uniado (TCU).

44, Seguindo esse prumo, o legislador definiu que para fins de aferi¢do dos valores que
atendam aos limites das dispensas de pequeno valor, deverdo ser observados: (a) o somatorio do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade); (b) o
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade (mesma natureza).

45. Assim, entendemos que o critério mais adequado e seguro € investigar se a contratacdo
pretendida faz parte (ou deveria fazer) do raio de planejamento ordinario das contrata¢des da
unidade gestora. Se a despesa fizer parte (ou devesse fazer parte) desse raio de planejamento
ordindrio, ela deve ser somada com as outras despesas semelhantes com vistas a permitir a decisdo
sobre a possibilidade de eventual dispensa, ou seja, se a contratagdo ird ou ndo atingir mais de
R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos ¢ oitenta e quatro reais e vinte centavos) — artigo 75,
inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 — ou R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos) — artigo 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

18 Art. 75. (...) § 1°. Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput

deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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II1.I - DA PUBLICACAO E DA POSSIBILIDADE DE PROPOSTAS ADICIONAIS:

46. Segundo o § 3° do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021'°, as dispensas de pequeno
valor serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

47. Trata-se de mudanca na formatacao da contratagao da dispensa pelo valor. Se antes, a
captagdo de propostas era feita de forma direta, sem prévia publicidade, agora o legislador exige
prévia divulgacao do interesse em obter propostas, através de aviso em sitio eletronico oficial. Esta
mudanga simples pode ser fundamental para gerar transparéncia e permitir obten¢do de melhores

precos nas contratagdes diretas realizadas através das dispensas pelo valor.

48. Nesta oportunidade, ainda, esclarece-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) disciplinou o encaminhamento de dados ao Mural de Licitagdes Municipais através da
Instrugdo Normativa n® 156/2020, com base nas disposi¢cdes da entdo vigente Lei Federal

n° 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

49, Apesar de recente, a redacdo da referida Instrucdo Normativa encontra-se
desatualizada, tendo em vista que suas disposi¢des ndo foram atualizadas apds a revogagao de sua
legislacdo basilar pela Lei Federal n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos). Desta forma, a interpretacdo da IN TCE/PR n° 156/2020 deve passar a
considerar as inovagdes introduzidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e, nos casos em que suas

disposi¢des revelarem-se incompativeis, devem prevalecer as imposi¢des da Legislacdo Federal.

19 Art. 75. (...) § 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente

precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

L __________________________________________________________________________________________|
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIiPIO

Este documento foi assinado digitalmente por Mairchiefna fi@gias b mmién. pr.gov.br Pagina 16 de 18
Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 8A94-01C4-6320-40B7.

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 8A94-01C4-6320-40B7.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Carolina Paske De Pinho.



MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

Rua Rui Barbosa, 204 | Fone: (42) 3543-1210 /1212 /1346
CNPJ - 77.007.474/0001-90 | CEP: 84.635-000 | Paulo Frontin | PR
www.paulofrontin.pr.gov.br

PROCURADORIA
JURIDICA

50. Portanto, diante da incompatibilidade entre o inciso II do artigo 2°%, e o § 3° do
artigo 4°2!, ambos da Instrucdo Normativa TCE/PR n° 156/2020 e a inovagdo introduzida pelo
artigo 75, § 3° da Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
vigente), a presente Procuradoria Juridica recomenda que a homologacdo de processos de
contratacdo direta sejam precedidas de registro no Mural de Licitagdes Municipais do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE/PR), respeitando-se o prazo minimo de 03 (trés) dias uteis para

recebimento de possiveis propostas adicionais.

51. Subsidiariamente, caso ndo seja elegida a forma eletronica do procedimento de
Dispensa de Licitacdo, recomenda-se que a Secretaria responsavel redija justificativa apta a
demonstrar a necessidade incontornavel de realizagdo da forma presencial do procedimento de

Dispensa de Licitacdo e aplicabilidade dos artigos 75, § 3°, e 176%* %, ambos da Lei Federal

20 Art. 2° O Mural de Licitagdes Municipais serd constituido por informagdes transmitidas pelos o6rgdos e

entidades de Administragdo Publica Municipal, nos seguintes prazos: (...)

I - até 5 (cinco) dias consecutivos apoés as datas de ratificagdo de processos de dispensa ou de inexigibilidade;
Art. 4° No intuito de certificar a confiabilidade dos dados e informag¢des expostas ao publico, mensalmente, até
5 (cinco) dias subsequentes ao encerramento de cada més, os jurisdicionados informardo na secdo do Mural a
quantidade de procedimentos licitatorios realizados no més encerrado, inclusive confirmando eventual inocorréncia
de movimento e cancelamentos no decorrer do periodo. (...)

§ 3° As dispensas de licitacdo enquadradas nas hipdteses dos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, formalizadas em processos por propria iniciativa do Municipio, ndo serdo informadas no Mural de Licitagdes
Municipais, nem serdo incluidas na mesma sequéncia numérica das dispensas estabelecidas no § 2°, o qual nao admite
lacuna ou interrupg¢do da ordem.

z Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data
de publicagdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

IT - da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta

21

Lei;

IIT - das regras relativas a divulgag@o em sitio eletronico oficial.

Parédgrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao:

I - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico
oficial, admitida a publicagdo de extrato;

II - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranga de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao
grafica.

2 Esclarece-se que, tendo a publicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021 ocorrido em 10 de junho de 2021, findara em
10 de junho de 2027 o prazo de 06 (seis) anos mencionado no caput do artigo 176, para a obrigatoriedade de realizacdo
de licita¢des exclusivamente sob a forma eletronica.
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n° 14.133/2021.

I11.J - DEMAIS CONSIDERACOES:

52. Por fim, consoante o artigo 72, paragrafo unico, da Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), o extrato da contratacdo devera ser publicado e mantido

no sitio eletronico oficial da Municipalidade.

IV — DA CONCLUSAO:

53. Diante de todo o exposto, do ponto de vista juridico, conclui-se que, apds a observancia
das recomendagdes supra, o presente procedimento se encontrara regular, sendo que esta
Procuradoria Juridica do Municipio OPINARA favoravelmente quanto a aprovagio do mesmo, o
qual estard em condi¢des para prosseguimento e autorizacdo da autoridade superior para
divulgagdo em sitio eletronico oficial, nos termos do § 3° do artigo 75 da Lei Federal

n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

E o Parecer Juridico.

Remetam-se os autos para a anélise da autoridade superior.

Paulo Frontin/PR, 24 de marco de 2026.

MARIA CAROLINA PASKE DE PINHO
Procuradora do Municipio
OAB/PR n° 110.011
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MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

CNPJ: 77.007.474/0001-90 - www.paulofrontin.pr.gov.br

CONTRATO N° 22/2026
DISPENSA DE LICITACAO N° 11/2026

VINCULADO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000025/2026

O MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, com sede na Rua Rui Barbosa, 204, Paulo
Frontin/PR, inscrito no CNPJ sob o n® 77.007.474/0001-90, neste ato representado pelo
PREFEITO MUNICIPAL, SR. IRENEU INACIO ZACHARIAS, doravante denominado
CONTRATANTE; e a empresa ARTES GRAFICAS BEREZOVSKI LTDA, com sede na
Rua Rocha Loures, n° 665, Bairro Bonsucesso, Guarapuava/PR, CEP 85.055-070, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.259.843/0001-56, doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada por SILVANEY BEREZOVSKI, CPF N° 620.590.419-53, conforme atos
constitutivos da empresa.

Tendo em vista 0 que consta no Processo n° 0000025/2026 e em observancia as disposicoes da
Lein®14.133, de 1°de abril de 2021, e demais legislacdo aplicavel, resolvem celebrar o presente
Contrato, decorrente da DISPENSA ELETRONICA N° 011/2026, mediante as clausulas e
condicdes a seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente contrato tem por objeto a AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO
ESPECIALIZADO (CARTILHAS E CERTIFICADOS) PARA O PROGRAMA
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A VIOLENCIA (PROERD),
conforme condic¢des, quantidades e especificacdes descritas no Estudo Técnico Preliminar —
ETP e no Termo de Referéncia — TR, que integram este contrato independentemente de
transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura.

Paragrafo Unico: O prazo de vigéncia podera ser prorrogado, mediante termo aditivo, nos
limites e condi¢des estabelecidos nos arts. 105 a 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que haja
interesse da Administracdo e autorizacao da autoridade competente.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR

O valor total do presente contrato é de R$ 2.196,00 (dois mil, cento e noventa e seis reais).
Paragrafo Unico: No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral

do objeto.

Rua Rui Barbosa, 204, Centro — CEP: 84.635-000 — Paulo Frontin/PR
Fone: 0800 700 1210 ou (42) 3132-5175




MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

CNPJ: 77.007.474/0001-90 - www.paulofrontin.pr.gov.br

CLAUSULA QUARTA — DO PAGAMENTO

O pagamento seré efetuado pela CONTRATANTE a CONTRATADA no prazo maximo de 30
dias ap06s a entrega total do lote e apresentacdo da Nota Fiscal eletrdnica devidamente atestada
pelo fiscal, em estrita observancia a ordem cronolégica de exigibilidade das obrigacGes (art.
141 da Lei n® 14.133/2021).

CLAUSULA QUINTA — DO REAJUSTE

Os precos poderdo ser reajustados, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses,
conforme indice previsto no Termo de Referéncia e nos termos da legislacao vigente.

CLAUSULA SEXTA — DA EXECUCAO E FISCALIZACAO

O objeto sera executado conforme o cronograma do TR, com entrega em 15 dias corridos ap6s
a Ordem de Compra. A fiscalizagdo sera exercida por:

o Gestor: Secretario(a) Municipal de Educacao.
« Fiscal: Coordenador(a) Pedagogico(a) da Secretaria.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Além das obrigacdes constantes no Termo de Referéncia, cabe 8 CONTRATADA:
| — Manter as condicdes de habilitacdo e qualificacdo;
Il — Responsabilizar-se por vicios de impressao, com garantia legal de 90 dias;
Il — Apresentar prova fisica ("boneca™) para aprovacdo 05 dias antes da impressao final;
IV — Zelar pela fidelidade das logomarcas oficiais do PROERD.
CLAUSULA OITAVA — DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD)

As partes deverdo cumprir a Lei n® 13.709/2018 (LGPD) quanto a todos os dados pessoais a
que tenham acesso em razdo deste contrato.

CLAUSULA NONA — DAS ALTERACOES CONTRATUAIS
Eventuais alteracOes contratuais reger-se-do pelos arts. 124 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.
CLAUSULA DECIMA — DA SUBCONTRATACAO

Conforme item 4.4 do TR, fica permitida a subcontratacao apenas para os servicos de frete e
logistica. E vedada a subcontratacao da atividade de impresséao grafica.

Rua Rui Barbosa, 204, Centro — CEP: 84.635-000 — Paulo Frontin/PR
Fone: 0800 700 1210 ou (42) 3132-5175
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

O inadimplemento total ou parcial do contrato sujeitara a CONTRATADA as sancdes previstas
nos arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 313/2024.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA EXTINCAO DO CONTRATO

O contrato sera extinto pelo cumprimento das obrigagdes ou nas hipdteses dos arts. 137 a 139
da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrerdo por conta da dotacdo da Secretaria Municipal de Educacao:
Organograma: 02.004.12.361.0012.2015.3.3.90.30.00.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA PUBLICACAO

Incumbird ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), condi¢éo indispensavel para a eficacia do contrato.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Mallet, Estado do Parana.

Paulo Frontin/PR, 14 de abril de 2026.

IRENEU INACIO stinado de forma digital
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TESTEMUNHAS:
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2. CPF:
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN

GABINETE DO PREFEITO
EXTRATO DE CONTRATO N° 22/2026

EXTRATO DE CONTRATO N° 22/2026
DISPENSA ELETRONICA N° 11/2026

DATA DE ASSINATURA: 14 de abril de 2026.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, CNPJ
77.007.474.0001/90, representado pelo Prefeito Municipal,
Senhor IRENEU INACIO ZACHARIAS.

CONTRATADO: ARTES GRAFICAS BEREZOVSKI LTDA,
CNPJ 07.259.843/0001-56, representado por SILVANEY
BEREZOVSKI

OBJETO: AQUISICAO DE CARTILHAS DO PROERD,
SEGUNDO SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO DO
MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN-PR.

VALOR: R$ 2.196,00 (dois mil, cento e noventa ¢ seis reais).
PRAZO: A vigéncia deste contrato iniciar-se-4 na data de sua
assinatura e tera seu término 12 (doze) meses.

FORO: Comarca de Mallet, Estado do Parana

Publicado por:
Ionara Tayna da Rocha Melnik
Codigo Identificador:EA017EDO

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 17/04/2026. Edi¢do 3512

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/



